FORORD

Det arbete som ligger bakom den bok jag nu dverlimnar till
allminheten att lisa, studera och begrunda ér férenat med ar-
betsglidje och stort intresse.

Min forskning borjade i UD:s arkiv och i fortsittningen
blev mina resor till Riksarkivet i Arninge mdnga och langa,
Hur spannande var det inte att se vad som doldes i de dammiga
paketen och att hitta svar pa de minga frigorna. Tack till Lisa
Qviberg pa UD:s arkiv och till personalen i Arninge.

Visst har arbetet med boken inneburit ensamhet, fysisk pa-
frestning och tilamodsprovande viéintan pé ett firdigt resultat,
men jag har ocksd fatt stod och hjilp frén kollegor, anhériga,
viinner och bekanta. Friimst tackar jag Katarina Leppiinen vid
Goteborgs universitet for viirdefulla synpunkter pa mitt manus
och Gerda Christiansson for hennes arbete med bokens om-
slag. Jag tackar ocksé Courtne Anderson Levin, Michael Ko-
nigsberg, Claralinda Levin, Linnea Levin, Robert Levin, Carin
Santesson, Mirjam Tapper, Alice Valentin och Susanna Aker-
man for sprikliga och andra synpunkter pd manus och omslag,

Utan ekonomiskt stod hade ingen utgivning varit méjlig.
Styrelsen for Kungliga Patriotiska Sillskapet har visat lyhord-
het fér min vidjan och kinslosam respekt fér mitt dmne ge-
nom att bevilja ett anslag fér publicering. For detta tackar jag
pi det allra varmaste.

Farsta den 14 maj 2014
Hjérdis Levin
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Under de senaste decennierna har det kommit rapporter i
massmedia om kvinnor och flickor som har lockats och lurats
fran sina hemlinder genom léften och férespeglingar om viil-
avlénade arbeten och goda levnadsférhéllanden, medan det
egentligen har handlat om sexuell exploatering. Foreteelsen ér
kiind som "trafficking” och har beskrivits som nigot nytt for
var tid, Aven i de minga rapporter om minniskohandel som
utgivits av den svenska regeringen "ges intrycket att trafficking
ir ett nytt fenomen som har uppstdtt de senaste decennierna
pd grund av den ekonomiska och sociala ojiimlikhet som rider
mellan virldens rikaste och fattigaste linder.”

Handeln med kvinnor och barn fér sexuella indamél har
sannolikt alltid funnits, Den form som handeln numera upp-
triider i skiljer sig inte heller nimnvirt frin tidigare former.
Jag avser frimst den sexhandel med kvinnor och minderdriga
flickor, som frén slutet av 1870-talet blev orsak till att en mot-
stindsrorelse bildades och var verksam under ménga decennier
framat,

I min forskning om den kvinnliga nykterhetsféreningen
Vita Bandet upptickte jag, att motstdndet mot "vita slavhan-
deln” utgjorde en del av den moralkamp, som Vita Bandet férde
i samband med sina strivanden fér nykterhet. Ndgon géng tidi-
gare hade jag vill hort talas om "vit slavhandel”, men begreppet
var sd diffust for mig, att det hade karaktéir av myt. Jag trodde
knappast, att det skulle g4 att ta reda pd om det dgde nigon
verklighetsgrund. Mitt intresse var viickt. Jag forskade vidare
och bley férvénad 6ver det historiska panorama som bredde ut
sig for infér mina 6gon. Om detta panorama handlar den hir
boken.

Genom tidskriften Vita Bandet fick jag vetskap om den inter-
nationell rérelse, med rétter i 18oo-talet, som hade malsatt-
ningen att undertrycka den minniskohandel som dolde sig
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bakom uttrycket "vita slavhandeln”. Viren 1904 6ppnades en
byré i Stockholm med namnet Vaksamhet. Bakom byrdn fanns
en férening med samma namn. Dess frimsta syfte var att for-
hindra att unga kvinnor lockades att limna Sverige for att "i
utlandet anviindas i lastens tjinst”, Byrdn ville ocksd hjilpa
svenska kvinnor som rikat illa ut, att komma hem igen.

Jag upptiickte ocksd att svenska regeringar hade varit med
om att stifta internationella avtal fér undertryckandet av vit
slavhandel och att Nationernas Férbund under hela sin ex-
istens hade férst "White Slave Traffic" och senare "Traffic in
Women and Children” som en punkt pé sin agenda. Inte bara
vita, utan éven kvinnor med mork hudfirg tvingades och lura-
des in i sexuellt slaveri, liit det pa en kvinnokongress i Toronto
1909. Beniimningen "vit slavhandel” som borjade anviindas for
att visa pa paralleller med rorelsen mot det svarta slaveriet, var
emellertid seglivat.” Trots att Nationernas Férbund tog avstind
frdn uttrycket 1921, anviindes det under flera drtionden direfter
av svenska regeringsdepartement.

En genomgding av Vita Bandets drgéngar 1904-1950 har visat,
att denna tidskrift foljde fragan om vit slavhandel med mer eller
mindre jimna mellanrum till och med 19%. I bokanmilningar
och andra artiklar finns anvisningar om skrifter i #mnet och
gott om exempel pd retoriken i skildringar och diskussioner.”
Skildringarna f8ljer ett likartat ménster: unga och ofta vackra
kvinnor, frén striingt taget alla samhillsklasser, lurades pé olika
siitt in i ett sexuellt slaveri, Efter att ha passerat olika stadier,
frdn livet i en lyxbordell till enklare otuktsniisten, hamnade
flickorna slutligen p4 gatan. Ménga gick under i nigot exotiskt
land. Undantagsvis lyckades nigon av dem rymma eller bli be-
friad och kunde déirmed berétta vad hon varit med om.

Under tiden jag fortsatte att liisa och studera artiklar och
skrifter i &mnet pockade en rad frigor pd svar. Hur, nir och
varfor uppkom det en internationell rérelse mot "vita slavhan-
deln”? Hur kom denna rérelse till Sverige? Vad hiinde innan
frigan hamnade i Nationernas Férbund? Hur tog folkférbun-
det hand om saken? Hur engagerade sig Sveriges regeringar
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i frégan? Vad hande nir Nationernas Férbund uppléstes och
eftertriiddes av Férenta nationerna? Hur gick det med de avtal
och konventioner som antogs? Dessa frigor besvaras med hjilp
av primérmaterial frin olika regeringsdepartement i Riksarki-
vet samt av dldre och nutida litteratur och forskning om rérel-
sens uppkomst och utveckling i England. Jag har éven studerat
féreningen Vaksamhets arkiv.

Nigon mer omfattande historisk forskning om "vita slav-
handeln” eller "handeln med kvinnor och barn” har inte tidiga-
re gjorts i Sverige." Katarina Leppiinen, Géteborg itet,
har publicerat ett par artiklar baserade pa utlindsk forskning
och pd tvi rapporter utgivna av Nationernas Férbund 1927 och
1932. Hon ligger sirskild vikt vid att frigan om prostitution
pé 1920-talet dvergick frin att vara ett nationellt till att bli ett
internationellt intresse, I 8vrigt klarligger Leppinen hur kvin-
nohandeln hanterades och vilka sociala och ekonomiska om-
stiindigheter, som den, enligt NF-rapporterna, var en reaktion
emot.” Ann Hallner, Stockholms universitet, har i en artikel,
baserad pd kiillmaterial i féreningens Vaksamhets arkiv, jim-
fért "synen pd ménniskohandel i Sverige idag med den i bérjan
av 1goo-talet”, I artikeln diskuterar hon ocksé "de férklaringar
till minniskohandel som har férts fram”, Hon har funnit "pa-
tagliga likheter ... mellan diskursen kring den vita slavhandeln
och dagens diskurs angdende trafficking.”

Négot heltiickande arbete om sjilva kampen mot "vita slav-
handeln” har jag inte heller funnit i utlindsk forskning. Som
Ann Hallner helt riktigt konstaterar, finns det "ett flertal stu-
dier som behandlar temat vit slavhandel ur olika perspektiv,
friimst med utgdngspunkt i genus och etnicitet”. Framfér allt
har forskarna tvistat om i fall den "vita slavhandeln” faktiskt

i le eller inte och na ir delade. Négra har hiv-
dat att vit slavhandel endast forekom i liten omfattning. Be-
greppet skulle i stillet vara en "masshysterisk reaktion frin
den vita medelklassen med rasistiska fortecken” och syftet att
“hindra den kvinnliga emigrationen och att marginalisera vissa
etniciteter,” En del av de forskare, som Katarina Leppinen
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hénvisar till, verkar st& fér en sddan uppfattning.® Andra fors-
kare anser att "den vita slavhandeln verkligen exi de, och
att den styrdes av vilorganiserade kriminella nitverk.”

Den omtvistade frdgan om kvinnohandelns faktiska ex-
istens, har jag inte kunnat undvika att sjilv stilla mig. Hur
mycket sanning lag det i alla de historier om bortrévade flickor
och djévulskt organiserad handel som cirkulerade frin 1870-ta-
let och langt in pd 1goo-talet? Svaret pa den frigan kan en-
dast tangeras eftersom den ligger utanfér omridet fér min
forskning. En sak iir siker, Dd som nu, fanns det skribenter
som frossade, spekulerade och fantiserade i ett kontroversiellt
iimne, Mitt syfte iir emellertid inte att kartligga och bevisa den
faktiska férekomsten och omfattningen av sjélva handeln med
kvinnor och barn och inte heller att géra négon djupanalys av
olika férestillningar om minniskohandeln och dess offer. Mitt
syfte dr att skildra den kamp som férdes mot det sexuella slave-
ri, i stor eller liten omfattning, som bevisligen existerade samt
de skiil fér kampen som aktivisterna sjilva angav.

Den forskning som ligger niirmast min egen och som jag i
fortsiittningen kommer att hiinvisa till, och i viss min ifrdga-
siitta, dr Stephanie A. Limoncellis The Politics of Trafficking. The
Sfirst International Movement to Combat the Sexual Exploitation of
Women. Limoncelli féljer konstruktionen och spridningen av
den ovanni#mnda internationella rérelsen mot trafficking frin
dess bérjan i Storbritannien och dess utstriickning till dvriga
europeiska linder. Angdende Holland, Frankrike och Italien
har hon gjort en jamférande undersékning som visar hur kam-
pen tog sig olika uttryck och fick olika resultat. Skillnaderna
berodde pé att dessa linder, trots att de alla anslét sig till kam-
pen mot vit slavhandel, hade olika sitt att forhlla sig till de
dtgirder som rérelsen mot trafficking utfirdade. Vissa linder,
bland dem Frankrike och Italien, utnyttjade de atgirder som
var avsedda att skydda kvinnor fran sexuell exploatering fér att
i stiillet skydda sina stater mot vissa icke dnskvirda invandrare
och att 8ka den sociala kontrollen av kvinnor, medan Holland
inte betedde sig lika illa. Detta hade att géra med i vilken fas

ay den imperialistiska utvecklingen som staterna befann sig.
Frankrike och Italien héll pd att utvidga sina imperier medan
Holland endast strivade efter att vidmakthalla sina, sedan léng
tid tillbaka, erévrade omraden.

P4 annat stiille visar Limoncelli den reglementerade prosti-
tutionens globala spridning och hur olika linders sexhandel
interagerade med varandra,'

1 de tre forsta kapitlen i denna bok skildras bakgrunden till
och uppkomsten av den internationella rérelsen mot "vita slav-
handeln”. Kapitlen 4-5 skildrar rérelsens verksamhet och orga-
niserade arbetsformer internationellt och i Sverige. I kapitlen
6-7 granskas kampen mot handeln med kvinnor och barn i
Nationernas Férbund och Férenta nationerna. Kapitel 8 visar
vilken roll svenska regeringar spelade i den internationella
kampen mot handeln med kvinnor och barn och kapitel g hur
denna kamp kom att omfatta hela prostitutionsprobl i-
ken. Kapitel 10 behandlar tillkomsten av och Sveriges attityd
till den konvention mot miinniskohandel och expl
andras prostitution, som FN antog 1949. I kapitel i1 skildras och
kommenteras vad som héinde med denna konvention. I kapitel
12 fattas och ke historien om kampen mot
handeln med kvinnor och barn.
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